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Підготовлений аналіз впливу регуляторного акта: проєкту рішення виконавчого комітету Попаснянської міської ради «Про встановлення тарифу на послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті» (далі Аналіз), розроблено відповідно до вимог Законів України «Про засади державно регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні» та постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» від 11 березня 2004 року № 308. 
Назва регуляторного акта: проєкт рішення виконавчого комітету Попаснянської міської 
ради «Про встановлення тарифу на послуги з перевезення 

пасажирів у міському пасажирському транспорті».
Регуляторний орган:  Попаснянська міська рада
Розробник проєкту регуляторного акта: виконавчий комітет Попаснянської міської ради
Контактний телефон:
  064-74-2-10-89
У процесі підготовки Аналізу було здійснено наступне:

1. Визначені проблеми, які передбачається розв'язати шляхом державного  регулювання
Станом на сьогоднішній день, вартість перевезення пасажирів міським пасажирським транспортом становить 5,00 грн. 

Зазначений тариф затверджений рішенням виконавчого комітету Попаснянської міської ради від 27.03.2017 року № 33 «Про встановлення тарифу на послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті» 
У порівнянні із цінами, які були закладені у розрахунок тарифів у 2017 року, вартість дизельного палива зросла на 2,6 % ( з 22,4 грн. до 22,99 грн.), вартість масла моторного на 7,1 % (70,0 грн. до 75,0 грн.), вартість автомобільних шин на 18,3 % (з 2 500 грн. до 2 958 грн.). 
Відповідно до п.1.6. Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затвердженої наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 № 1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», перегляд тарифів повинен здійснюватися у зв’язку із зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності підприємств-перевізників, в тому числі в разі зміни вартості палива більш ніж на 10%.

Враховуючи наведене, підприємство, яке здійснює перевезення пасажирів у                               м. Попасна, подали до Попаснянської міської ради розрахунки тарифів на перевезення пасажирів при ціні дизельного палива 22,99 грн./л. Згідно з розрахунковими (нормативними) витратами вартість перевезення 1 пасажира по підприємству-перевізнику становить 7,00 грн. (для автобусів, які працюють у звичайному режимі руху).

У проєкті тарифів застосований рівень прибутку до 19 %.

Крім цього, мінімальна заробітна плата зросла з 3 200,00 грн. (січень 2017) до 4 723,00 грн. (2020 рік), що є впливовим фактором на ціноутворення та безпосередньо на вартість проїзду в автобусі загального користування міського значення.
Також, пп. 2 п. «а» ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено, що органам місцевого самоврядування надані повноваження щодо встановлення тарифів на транспортні послуги.

На основі поданих розрахунків тарифу, підготовлено проєкт рішення Попаснянської міської ради «Про встановлення тарифу на послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті», згідно з яким пропонується встановити тариф на перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті на рівні 7,00 грн. за одного пасажира.
 Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	 -

	Держава
	Так
	 -

	Суб’єкти господарювання, 
	Так
	 -

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	


Наразі, встановлена вартість тарифу на перевезення одного пасажиру є не об’єктивною у зв’язку з тим, що є велика залежність від курсу іноземної валюти (американського долару) до української гривні, яка щодня диктує підняття цін на товар, комунальні послуги та інші необхідні для життєзабезпечення речі. Також додається нестабільна економічна ситуації в країні у зв’язку з пандемією коронавірусної інфекції COVID-19  та подіями на сході України. Тому, тариф на перевезення одного пасажира у громадського пасажирському транспорт встановлений у 2017 році і, який є актуальним і дії сьогодні не відшкодовує та тих фактичних затрат, які несе підприємство для обслуговування транспортних засобів у своєму автопарку та не відображає актуальної собівартості послуги з перевезення пасажирів.  
2. Визначені цілі державного регулювання
Прийняття нового тарифу на перевезення пасажирів у громадському пасажирському транспорті має привести до реалізації таких цілей, як:
· забезпечення безпеки та якості транспортних послуг з перевезення пасажирів у міському транспорті;
· збільшення ефективності використання транспортних засобів;

· приведення у відповідність до сьогоднішніх цін та до відшкодування збитків тарифу на послуги з перевезення пасажирів у громадського транспорті 

м. Попасна;
· створення умов для функціонування сфери пасажирських перевезень на принципах самоокупності;

· зменшення кількості скарг та нарікань від мешканців міста на неякісне обслуговування.
3. Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення вищезазначених цілей.
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1: 
Не прийняття регуляторного акта(відсутність регулювання) 
	Залишити актуальні на сьогоднішній день діючи тарифи (5 грн). В цьому випадку тариф діючого перевізника не забезпечить покриття витрат, що призведе до утворення заборгованості з заробітної плати, неможливості сплачувати обов’язкові податки та збори. В кінцевому результаті підприємство-перевізник не матиме можливості здійснювати обслуговування міських маршрутів та забезпечувати перевезення пасажирів.

	Альтернатива 2: 
Прийняття регуляторного акта (запровадження регулювання)
	Прийняття запропонованого проєкту рішення «Про становлення тарифу на послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті». Встановити нові тарифи на послуги з перевезення пасажирів у розмірі 7 грн., що дозволить своєчасно здійснювати першочергові виплати: заробітну плату працівникам, сплату податків і зборів. Прийняття даного регуляторного акта також  підвищить якість надання послуг з перевезення пасажирів та безпеку пасажироперевезень. Суб’єкт господарювання матиме можливість закупати необхідні запасні частини, витратні матеріали і своєчасно здійснювати поточні та капітальні ремонти транспортних засобів. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей:
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 
Не прийняття регуляторного акта (відсутність регулювання)
	Відсутність соціальної напруги в суспільстві
	Погіршення фінансового становища учасників ринку транспортних послуг, зростання загального рівня напруги серед перевізників та можливість дестабілізації функціонування транспортної галузі в цілому.
Зменшення кількості автобусів на 20% та можливе закриття суб’єкта підприємницької діяльності.

	Альтернатива 2:

Прийняття регуляторного акта (запровадження регулювання)

	Забезпечення повноти надходжень до місцевого бюджету обов’язкових платежів і зборів та можливе їх збільшення на рівні не менше 25%, що складає 25,0 тис.грн. (надходження до місцевого бюджету від сплати єдиного податку юридичної особи з даного суб’єкта господарювання)
Забезпечення належної якості перевезень, зменшення скарг на неякісну роботу перевізника. Забезпечення обслуговування на 5 маршрутах 5 автобусами.
	Необхідність підняття соціальних стандартів для населення.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 

Не прийняття регуляторного акта (відсутність регулювання)
	- Збереження діючих тарифів, тобто витрати на проїзд залишаються незмінними
	Погіршення якості, безпеки перевезень, зменшення кількості транспорту, що призведе до недостатньої кількості транспортних засобів у місті для забезпечення потреб населення. Зниження заробітної плати та скорочення робочих місць.

	Альтернатива 2:

Прийняття регуляторного акта (запровадження регулювання)

	- Збереження існуючої транспортної мережі;

- належна якість надання послуг;

- збереження необхідної кількості транспортних засобів;

-забезпечення дотримання безпеки перевезень.
	Збільшення витрат на проїзд на 2 грн. за поїздку в міському пасажирському транспорті, зростання соціальної напруги серед населення міста.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
У зв’язку з тим, що місто знаходиться в зоні АТО,  послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті надає лише 1 суб’єкт господарювання. Тому, під дію регулювання підпадає лише він. Залучити інших перевізників для здорової конкуренції неможливо, у зв’язку з тим, що вони відмовляються працювати на території міста, де можливі артилерійські обстріли та втрата транспортного засобу, яку буде дуже важко відшкодувати. 
	Показник
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	1
100
	-
0
	1
100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 

Не прийняття регуляторного акта (відсутність регулювання)
	Забезпечення пасажиропотоку на існуючому рівні, орієнтовано  410  тис.пас./рік
	Отримання збитку від основного виду діяльності, що призведе до скорочення ведення господарської діяльності або взагалі до закриття підприємства. Погіршення технічного стану рухомого складу.

Відтік кваліфікованих водіїв з підприємства.

	Альтернатива 2:

Прийняття регуляторного акта (впровадження регулювання)

	Збереження транспортних засобів та робочих місць. Покращення фінансово-господарського стану суб’єкту господарювання (отримання прибутку 19%),
Можливе оновлення рухомого складу, проведення його ремонту та технічного обслуговування.

Стабільна робота транспортної галузі в місті.
	Відсутні


Розрахунок витрат для суб’єктів великого та середнього підприємництва не здійснювався, так як такі суб’єкти не підпадають під дію регулювання.
4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1: 

Не прийняття регуляторного акта (відсутність регулювання)
	1
	Залишення діючих тарифів на транспортні послуги по перевезенню пасажирів в міському громадському транспорті не вирішуватиме проблему невідповідності вартості проїзду по відношенню до реальних витрат перевізників, пов’язаних із зростанням паливо-мастильних матеріалів, запасних частин, заробітної плати тощо. Дана альтернатива враховує лише інтереси міської ради та населення, але не враховує інтереси підприємства - перевізника. Залишення ціни на рівні 5 гр. призведе до скорочення робочих місць, зниження рівня заробітної плати та зменшення рівня сплати податків.

	Альтернатива 2:

Прийняття регуляторного акта (запровадження регулювання)

	2
	Дана альтернатива забезпечить досягнення поставлених цілей. Будуть враховані інтереси органу місцевого самоврядування, населення та суб’єкту господарювання. А саме, забезпечується належна якість та безпека пасажирських перевезень, кількість автобусів на 5ти маршрутах буде залишена на рівні 5 од., перевізники отримають прибуток, що забезпечить належне ведення господарської діяльності.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2:

Прийняття регуляторного акта (запровадження регулювання)

	Збільшення бази оподаткування та обсягу надходжень до бюджету та державних цільових фондів.

Підвищення регулярності руху транспорту на маршрутах шляхом зменшення кількості повернення рухомого складу з маршрутів з технічних причин протягом робочого дня, якості ремонту рухомого складу та його естетичного вигляду.

Збільшення обсягів вільних обігових коштів у перевізників.
	Збільшення вартості проїзду для громадян.

Збільшення для перевізників бази оподаткування та обсягу надходжень до бюджету та державних цільових фондів.

Витрати на оборотні активи (матеріали) та документацію, які необхідні для виконання регуляторного акту.

Витрати часу основного персоналу, пов’язані з виконанням вимог регуляторного акту.
	Вказаний альтернативний спосіб хоча б частково, на тимчасовій основі, сприятиме організації стабільної роботи громадського транспорту.

	Альтернатива 1: 

Не прийняття регуляторного акта (відсутність регулювання)
	Відсутність додаткових витрат для пасажирів.
	Передбачення субвенцій на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян.

Додаткове фінансове навантаження на перевізників, погіршення якості надання транспортних послуг.
	Даний спосіб не є прийнятним для використання в межах сьогоднішньої складної ситуації на ринку пасажирських перевезень та відсутності державної підтримки.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2:

Прийняття регуляторного акта (запровадження регулювання)

	Запроваджений регуляторний акт при розв’язанні визначеної проблеми є найбільш ефективним способом. 
	Непередбачуваними загрозами досягнення мети даного регуляторного акту є суттєві зміни у діючому законодавстві стосовно організації міських пасажирських перевезень, цінові коливання на ринку паливно-мастильних матеріалів. На дію даного регуляторного акту негативно можуть вплинути економічна криза та значні темпи інфляції, що погіршить фінансову стабільність суб’єкта господарювання, який надає відповідні послуги, призведе до ще більшого здорожчання пального та запчастин, шин до автомобілів. Відповідно даний тариф знову стане економічно необґрунтованим.

	Альтернатива 1: 

Не прийняття регуляторного акта (відсутність регулювання)
	Не є прийнятною, адже не вирішує проблему та призведе до збитковості перевізника. 
	Відсутня


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом для розв’язання вище зазначеної проблеми є прийняття проєкту рішення «Про встановлення тарифу на послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті», яке буде полягати у сприянні відшкодування витрат на дизельне паливо, оливу  та ремонт автотранспортних засобів. Цей механізм передбачає виконання наступних заходів:
· забезпечення безпеки та якості транспортних послуг з перевезення пасажирів у міському транспорті;

· збільшення ефективності використання транспортних засобів;

· приведення у відповідність до сьогоднішніх цін та до відшкодування збитків тарифу на послуги з перевезення пасажирів у громадського транспорті 

м. Попасна;

· створення умов для функціонування сфери пасажирських перевезень на принципах самоокупності;

· зменшення кількості скарг та нарікань від мешканців міста на неякісне обслуговування.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Органами  місцевого самоврядування додаткові витрати не передбачаються. 

Витрати суб’єктами малого підприємництва на виконання вимог регулювання не передбачаються.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії запропонованого регуляторного акту не обмежений. 

Його дія може бути припинена, якщо буде прийнято новий регуляторний акт з цього питання. Під час проведення відстеження результативності регуляторного акту, результати будуть враховуватися та за потреби вноситимуться зміни до регуляторного акту.
Термін набуття чинності регуляторним актом згідно діючого законодавства – після його офіційного оприлюднення.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Згідно цілей запропонованих у пункті 2 цього аналізу, показниками, які будуть визначати результативність є:
· кількість скарг та нарікань від мешканців міста на неякісне обслуговування;

· кількість пасажирів, що користуються послугами перевізників;
· рівень рентабельності;
· якість надання послуг у сфері надання послуг з перевезення пасажирів. 

	
	2020
	2021
	2022 

	Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, грн.
(надходження до місцевого бюджету від сплати єдиного податку юридичної особи з даного суб’єкта господарювання)
	20 000
	25 000
	27 000

	кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акту
	1
	1
	1

	розмір коштів і час, що витрачатимуться перевізники та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акту
	Витрати коштів і часу перевізниками, пов’язаними з виконанням вимог акту, не передбачаються

	рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акту
	Підприємство-перевізник буде проінформований шляхом надання рішення Виконавчого комітету

	Кількість скарг на перевізників
	10
	8
	5

	Кількість перевезених пасажирів, млн. осіб
	0,45
	0,45
	0,45

	Кількість автобусів на маршрутах
	5
	5
	5


9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Згідно діючого законодавства, а саме, ст. 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики» щодо цього акту буде здійснене базове, повторне та періодичне відстеження у відповідності до встановлених строків вище зазначеним Законом. 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено до дня набрання чинності цим регуляторним актом або набрання  чинності  більшості  його положень, уповноваженим органом Попаснянської міської ради, а саме, відділом житлово-комунального господарства, архітектури, містобудування та землеустрою виконавчого комітету Попаснянської міської ради. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання ним чинності.
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на три роки починаючи з дня закінчення повторного відстеження.
У процесі відстеження будуть застосовуватися статистичні та соціологічні дані. 

Вид даних (статистичні та опитування), за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності. 
Цільовими групами для проведення опитів та отримання статистичних даних будуть мешканці міста Попасна. 

Заступник міського голови                                                                            Дмитро ХАЩЕНКО
11.09.2020р.

Додаток 1

Тест

малого підприємництва (М-тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 25 липня 2020  року по 25 серпня 2020 року.

	Поряд ковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців,

експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі зустрічі з суб'єктами господарювання
	5 осіб:
3 посадовці;
2 представника  підприємства-перевізника
	Отримання

Інформації про порядок підготовки та прийняття рішення, економічну діяльність підприємства-перевізника, можливість перевезення за запропонованим тарифом

	2
	Робочі наради з суб'єктами господарювання
	6 осіб:
4 посадовців;

2 представника  підприємства-перевізника 
	Обговорено витрати суб’єкта малого підприємництва на запропоноване регулювання


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1, у тому числі малого підприємництва - 1 та мікропідприємництва - 0.

Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100%.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік
	Періо-дичні
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання 
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури
Друк оголошення про підвищення тарифу (1 оголошення на 1 автобус. Всього 5 автобусів)
	 1 грн. * 5 = 5 грн.
	-
	5 грн.

	6
	Разом, гривень
	5 грн.
	-
	5 грн.

	7
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1

	8
	Сумарно, гривень
	5 грн.
	
	5 грн.

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

Для розрахунку оцінки вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування береться розмір мінімальної заробітної плати, який встановлений Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» від 14.11.2019р. № 294-IX на 01.01.2020 –  4 723 грн., у погодинному розмірі – 28,31 грн.


	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік
	Періо-дичні
	Витрати за
п’ять років

	1
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання.

У середньому витрачається 30 хвилин на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних заяв (погодинна заробітна плата за місяць – 28,31 грн. 
(30 хв. * 28,31)/60 хв. = 14,16 грн.
	14,16 грн
	-
	14,16 грн

	2
	Процедура організації виконання вимог регулювання (час на друк оголошення та розміщення в салонах автобусів).
У середньому 7 хвилин.
((7 хв. * 5 автобусів) *28,31) /60 хв. = 16,51 грн.

	16,51 грн
	-
	16,51 грн

	3
	Процедури офіційного звітування
	-
	-
	-

	4
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури
	-
	-
	-

	6
	Разом, гривень
	30,67 грн
	-
	30,67 грн

	7
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1

	
	Сумарно, гривень
	30,67 грн.
	
	30,67 грн.


 

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

 

	Поряд-ковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	5,0 грн.
	5,0 грн.

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	30,67  грн.
	30,67  грн.

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	35,67 грн.
	35,67 грн.

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-

	-


	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	35,67 грн.
	35,67 грн.


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.

Враховуючи, що проєкт регуляторного акту спрямовано на збільшення прибутку суб’єктів малого підприємництва від здійснення підприємницької діяльності у сфері пасажирських перевезень, зазначена сума одноразових витрат є прийнятною для суб’єкту малого підприємництва і впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) процедур не потрібно.

 

   Заступник міського голови                                                                        Дмитро ХАЩЕНКО


