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ПОПАСНЯНСЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ

20.09.2012р.                                                   № 
м. Попасна

Про  розгляд протесту прокурора району

на рішення виконавчого комітету міської ради

№ 118 від 11.07.2011 року  
Розглянувши протест прокурора району від 28.08.2012р. № 104-2689вих-12, виконавчий комітет Попаснянської міської ради не згоден з протестом та вважає за необхідне його відхилити з наступних підстав. 

Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Зазначеним рішенням встановлено наступні обмеження та заборони, з дня його офіційного опублікування, а саме: заборонено роздрібну реалізацію алкогольних напоїв, слабоалкогольних напоїв та пива (крім безалкогольного)  на території міста Попасна  у тимчасових спорудах торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності, стаціонарних об’єктах торгівлі, крім закладів ресторанного господарства, у період з 23.00 години до 7.00 години кожного дня, враховуючи вихідні дні та свята.
Приймаючи зазначене рішення, виконком міської ради керувався ст. ст. 140, 146 Конституції України, ст. 30 та ст. 44 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва та обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», ст. 24 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення» зі змінами і доповненнями, Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», ст. 178 Кодексу про адміністративні правопорушення, п. 9 Правил роздрібної торгівлі алкогольними напоями, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30.07.1996р. № 854.

Вказаним рішенням виконавчого комітету міської ради упорядковано роздрібну торгівлю пивом, алкогольними та слабоалкогольними напоями на території міста Попасна шляхом заборони продажу цих товарів на тимчасових спорудах торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності, стаціонарних об’єктах торгівлі, крім закладів ресторанного господарства, у період з 23.00 години до 7.00 години кожного дня, враховуючи вихідні дні та свята. Вказаним рішенням виконавчий комітет Попаснянської міської ради в межах своїх повноважень, встановив місця, де забороняється продаж алкогольних напоїв. При прийнятті вказаного рішення виконавчий комітет діяв законно та в межах наданих йому повноважень, оскільки на адресу виконавчого комітету надходили численні скарги та звернення від населення про заборону продажу алкогольних напоїв в нічний час з метою запобігання поширення алкоголізму, в тому числі серед підлітків. Проект рішення було оприлюднено в ЗМІ і розміщено на офіційній сторінці в мережі Інтернет. За інформацією органів міліції, більша частка скоєння злочинів відбувається в стані сп’яніння у нічний час доби. До того ж на адресу міського голови надійшло ряд скарг від жителів територіальної громади м. Попасна щодо порушення тиші у нічний час, інформації Попаснянського РВ ГУМВС України в Луганській області. Отже, вказане рішення виконавчим комітетом міської ради було прийнято в зв’язку з численними скаргами громадян та у відповідності з п.7, 9 Правил роздрібної торгівлі алкогольними напоями, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30 липня 1996 року № 854. 

Відповідно до ст. 144 Конституції України органи місцевого самоврядування в межах повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є обов'язковими до виконання на відповідній території. 
Згідно ст. 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи рад - органи, які відповідно до Конституції України та цього Закону створюються сільськими, селищними, міськими, районними в містах (у разі їх створення) радами для здійснення виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування у межах компетенції, визначених цим та іншими законами.  

Підпунктами 1-4 частини б) ст. 30 вказаного Закону до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать делеговані повноваження, а саме: 1) здійснення заходів щодо розширення та вдосконалення мережі підприємств житлово-комунального господарства, торгівлі, громадського харчування, побутового обслуговування, розвитку транспорту і зв'язку; 2) здійснення відповідно до законодавства контролю за належною експлуатацією та організацією обслуговування населення підприємствами житлово-комунального господарства, торгівлі та громадського харчування, побутового обслуговування, транспорту, зв'язку, за технічним станом, використанням та утриманням інших об'єктів нерухомого майна усіх форм власності, за належними, безпечними і здоровими умовами праці на цих підприємствах і об'єктах; прийняття рішень про скасування даного ними дозволу на експлуатацію об'єктів у разі порушення нормативно-правових актів з охорони праці, екологічних, санітарних правил, інших вимог законодавства; 3) здійснення контролю за дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів; 4) встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств, установ та організацій сфери обслуговування незалежно від форм власності. 

Відповідно до пункту 7 Правил роздрібної торгівлі алкогольними напоями, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30 липня 1996 р. N854, режим роботи спеціалізованих магазинів, спеціалізованих відділів, секцій встановлюється суб'єктом господарської діяльності за погодженням з органами місцевого самоврядування.  

Отже, встановлювати зручний для населення режим роботи підприємств роздрібної торгівлі належить до компетенції виконавчого комітету Попаснянської міської ради. Тому зазначене рішення прийнято в межах компетенції виконавчого комітету Попаснянської міської ради. 

Вказане рішення є регуляторним актом, яке було прийнято з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Відповідно до ст. 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішують питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.  

Оскільки до міського голови Попаснянської міської ради надходила інформація Попаснянського РВ ГУМВС України в Луганській області відповідно до якої аналіз оперативної обстановки показав, що більшість крадіжок, грабежів, розбійних та хуліганських нападів у місті скоєна у вечірній та нічний час доби, крім того, переважна їх більшість вчиняється після вживання великої кількості алкоголю, у стані алкогольного сп’яніння, одним з найважливіших чинників, що сприяють невпинному зростанню злочинів, скоєних у стані алкогольного сп’яніння, є можливість вільного придбання алкоголю у нічний час, крім того, до міського голови м. Попасна надійшло ряд звернень від громадян територіальної громади міста щодо врегулювання продажу алкогольних напоїв, то виконавчим комітетом Попаснянської міської ради було прийнято вказане рішення. Дане рішення також прийняте у зв'язку з численними порушеннями ст.24 Закону України «Про внесення змін до законодавчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму» та з метою впровадження державної політики щодо попередження вживання слабоалкогольних та алкогольних напоїв серед населення (в тому числі підлітків та молоді) і впорядкування їх продажу та служить в інтересах мешканців територіальної громади міста.
Статтею 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» забороняється продаж алкогольних напоїв та тютюнових виробів, зокрема: особам, які не досягли 18 років, у приміщеннях та на території дошкільних, навчальних закладів і закладів охорони здоров'я, у приміщеннях спеціалізованих торговельних організацій, які здійснюють торгівлю товарами дитячого асортименту або спортивними товарами, а також у відповідних відділах (секціях) універсальних торговельних організацій, в інших місцях, визначених органами місцевого самоврядування. 

Отже, приписами вказаної норми органам місцевого самоврядування, до яких відноситься і виконавчий комітет Попаснянської міської ради, надані повноваження щодо визначення місць торгівлі, де забороняється продаж алкогольних напоїв.  

Крім того, здійснення державної регуляторної політики органами та посадовими особами місцевого самоврядування проводиться відповідно до вимог ст. 31-38 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
Зазначене рішення виконавчого комітету міської ради є регуляторним актом. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування, які відповідно до закону є регуляторними актами, розробляються, розглядаються, приймаються та оприлюднюються у порядку, встановленому Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Порядок прийняття зазначеного рішення міською радою додержаний відповідно до закону.
Проект даного рішення було оприлюднене в засобах масової інформації, на офіційній сторінці Інтернет,  отже, було повністю дотримано процедуру та порядок визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Тому було надано право для подання зауважень чи пропозицій до проекту рішення, яке використано не було, тому такий режим торгівлі вважається погодженим згідно з п.п. 4 п. б ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».               
На підставі вищевикладеного, виконавчий комітет міської ради вважає рішення           № 118 від 11.07.2011 року «Про заборону роздрібної торгівлі в нічний час алкогольними, слабоалкогольними напоями та пивом (крім безалкогольного) на території м.Попасна» таким, що прийняте у відповідності до діючого законодавства та у порядку, встановленому Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», керуючись ст.40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 21 Закону України «Про прокуратуру», виконавчий комітет  Попаснянської  міської  ради
ВИРІШИВ:

1. Протест прокурора району на рішення виконавчого комітету міської ради             № 118 від 11.07.2011 року «Про заборону роздрібної торгівлі в нічний час алкогольними, слабоалкогольними напоями та пивом (крім безалкогольного) на території м.Попасна» - відхилити.
          Міський  голова                                                                                  Ю.І. Онищенко

Підготував: Коваленко В.П., 2-03-89   
