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Відповідно до п.22 ч. 1 ст.26, пп.2. п «б», ст.38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи рішення виконкому Попаснянської міської ради від 15.12.2017 №112 «Про схвалення проекту Програми запобігання і реагування на надзвичайні події та ситуації техногенного і природного характеру в місті Попасна на 2018-2019 роки», з метою попередження виникнення надзвичайних подій і ситуацій на території міста та своєчасного реагування на них, Попаснянська міська рада
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рішення сесії міської ради
                                                                                                           22.12.2017 р №
ПРОГРАМА

запобігання і реагування на надзвичайні події та ситуації техногенного 

і природного характеру в місті  Попасна на 2018-2019 роки 

І. Обґрунтування необхідності Програми

Правовою основою створення Програми запобігання і реагування на надзвичайні події та ситуації техногенного і природного характеру в місті Попасна  на 2018 – 2019 роки (далі – Програма) є Конституція України, Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», Кодекс цивільного захисту України, постанова Кабінету Міністрів України від 30.09.2015 №775 «Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій». 

Безпека населення і територій повинна бути віднесена до проблем виключної важливості, а їх розв'язання - до пріоритетної сфери діяльності органів місцевого самоврядування.

II. Основні напрямки запобігання та реагування на виникнення надзвичайних ситуацій техногенного, природного та соціально-політичного характеру

Основними напрямками запобігання та реагування на виникнення надзвичайних ситуацій техногенного, природного та соціально-політичного характеру є: 

1. Планування  та прийняття невідкладних заходів, щодо запобігання виникнення надзвичайних подій та ситуацій в умовах різкої зміни погодних умов:

- проведення моніторингу ситуації на території міста, прогнозування кризових явищ та надання інформації з метою прийняття відповідних рішень;

- встановлення пунктів обігріву людей та розгортання автономних (мобільних) пунктів обігріву людей;

- реагування на ускладнення ситуації на автодорогах, надання допомоги людям, які потрапили в снігові замети внаслідок ускладнення погодних умов та дорожньо-транспортних пригод;

- проведення широкомасштабної роз’яснювальної роботи серед населення та на підприємствах з метою мінімізації наслідків подій під час ускладнення погодних умов;

- надання методичної допомоги працівникам соціального захисту  щодо проведення роз’яснювальної роботи серед малозабезпечених, пристарілих та одиноких верств населення, які входять до групи ризику;

-  проведення роз’яснювальної роботи серед рибалок;

       -   проведення робіт, щодо очищення покрівель установ, організацій та закладів  від льодових бурульок.

        - передбачення можливості підтоплень у весняний період місцевості та будинків ґрунтовими водами, що є істотним погіршенням умов проживання населення;

       -  у пожежонебезпечний  період  передбачення заходів з можливих надзвичайних ситуацій, пов’язаних з виникненням лісових пожеж;

       - виявлення та знешкодження вилучених групою піротехнічних робіт  вибухонебезпечних предметів з метою запобігання виникнення та ліквідації надзвичайних ситуацій  соціально-політичного характеру;

        -  проведення евакуаційних заходів з метою забезпечення безпеки населення;

        - проведення відповідних робіт з метою сталого функціонування систем життєзабезпечення населення міста, виконання інших заходів щодо недопущення виникнення та ліквідації надзвичайних ситуацій. 

          У м. Попасна нараховується 125 вулиць, 50 провулків. Загальна протяжність доріг складає 130,48 км. Виходячи з досвіду минулих років, в місті близько 5 км комунальних автодоріг, на яких утворюються снігові замети, в тому числі ділянки по вулицям Южна (протяжність дороги 0,55 км, ширина 6 м), Нахімова (протяжність дороги 0,510 км, ширина 6 м),  Промислова (протяжність дороги 0,949 км, ширина 6 м), Розовка (протяжність дороги 1,570 км,  ширина 6 м), Чернишевського (протяжність дороги 0,621 км, ширина 10 м), Тімірязєва (протяжність дороги  0,860 км, ширина 10 м). Особливої уваги в зимовий період потребують під’їзди до  кладовищ, вулиць та провулків приватного сектору. 

           Загальна протяжність водопровідних мереж складає 82,2 км, з яких 15,0 км знаходяться у ветхому або аварійному стані. Цей факт свідчить про те, що необхідно мати резерв пального для підвозу питної води населенню.

2. Планування  та прийняття невідкладних заходів, щодо запобігання виникнення надзвичайних подій та ситуацій під час льодоставу та повеней :

- проведення моніторингу проходження льодоставу на водних об’єктах, прогнозування кризових явищ та надання інформації з метою прийняття управлінських рішень;

        - у разі необхідності вжиття заходів щодо залучення піротехнічної групи територіального управління для підриву льодових торосів;

- організація відкачування води в разі підтоплень домоволодінь громадян на визначених засадах;

- проведення роз’яснювальної роботи серед різних верств населення щодо дій під час повеней.

3. Планування  та прийняття невідкладних заходів щодо запобігання виникнення надзвичайних подій та ситуацій під час посухи  та встановлення підвищених станів пожежної небезпеки:

- проведення моніторингу ситуації на території міста, прогнозування кризових явищ та надання інформації з метою прийняття управлінських рішень;

- проведення в освітніх закладах міста занять-семінарів з питань пожежної безпеки та правил поводження з вогнем;

- встановлення постів під час проведення культурно-масових заходів щодо недопущення виникнення надзвичайних подій. 

4. Планування  та прийняття невідкладних заходів щодо запобігання виникнення надзвичайних подій та ситуацій, пов’язаних з ускладненням техногенної ситуації:

- проведення моніторингу ситуації на території міста, прогнозування кризових явищ та надання інформації з метою прийняття управлінських рішень;

- організація постійної діяльності постів радіаційного та хімічного спостереження;

- прийняття невідкладних заходів щодо реагування на техногенні аварії на залізничному та автотранспорті, пов’язаних з пожежами, виливом (викидом) хімічних речовин;

- організація взаємодії сторін реагування на надзвичайну ситуацію, організація інформаційної взаємодії;

- залучення аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ ДСНС України в Луганській області для проведення ідентифікації вибухонебезпечних предметів та прийняття заходів щодо  очищення території міста від  боєприпасів;

- організація протипожежного та техногенного захисту під час проведення культурно-масових заходів шляхом встановлення постів з метою недопущення виникнення надзвичайних подій та ситуацій;

- контроль накопичення матеріально-технічних та фінансових резервів, необхідних для запобігання і реагування на надзвичайні ситуації;

- видання інформаційних матеріалів з питань профілактики та попередження надзвичайних ситуацій;

- проведення практичних навчань сил реагування по ліквідації умовних надзвичайних ситуацій;

- здійснення заходів щодо запобігання загибелі людей  внаслідок пожеж та  на водних об’єктах.

Зазначені напрямки потребують системного підходу до організації роботи із запобігання та зменшення наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, запровадження невідкладних заходів при ускладненні обстановки шляхом реалізації Програми запобігання та реагування на надзвичайні ситуації природного і техногенного характеру на період до 2018-2019 років.

ІІI. Мета та основні завдання Програми

Мета Програми – забезпечення вимог чинного законодавства України, актів Президента та Кабінету Міністрів України у сфері цивільної захисту та надзвичайних ситуацій; підвищення рівня готовності сил цивільного захисту до здійснення запобіжних заходів захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, виконання аварійно-відновлювальних робіт при ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, а також усунення недоліків у попередній роботі.

Також метою Програми є комплексне розв'язання проблеми захисту населення і території від надзвичайних подій та ситуацій техногенного і природного характеру в інтересах безпеки окремої людини, суспільства і довкілля.

Для досягнення зазначеної мети передбачається вирішити такі основні завдання: 

· виявлення небезпеки, оцінка ризику і прогнозування надзвичайних ситуацій; 

· оповіщення про надзвичайну ситуацію населення;

· запобігання виникненню надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру та захист населення і території міста;

· розвиток і вдосконалення методів реагування на надзвичайні події і ситуації;

·   технічне оснащення сил реагування та підвищення ефективності управління; 

· підготовка населення і фахівців до дій щодо запобігання та реагування на надзвичайні події і ситуації. 

Кожне із завдань має на меті виконання певних робочих заходів, а саме:

1. Виявлення небезпеки, оцінка ризику і прогнозування надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру передбачає:

- визначення категорій територій та об’єктів за видами небезпеки;

- удосконалення системи моніторингу виникнення надзвичайних ситуацій та подій на об'єктах і територіях;

- забезпечення ефективного функціонування системи інформування органів виконавчої влади, громадських організацій та населення з питань виникнення надзвичайних подій та ситуацій.

2. Запобігання виникненню надзвичайних подій та ситуацій техногенного та природного характеру та захист населення і територій передбачає: 

- забезпечення своєчасної підготовки об’єктів ЖКГ, дорожнього господарства, транспортних засобів, техніки до експлуатації в осінньо-зимовий період;

- здійснення своєчасного моніторингу ситуації;

- удосконалення та створення нових систем зв'язку і оповіщення населення про загрозу надзвичайних ситуацій (подій); 

- ефективну діяльність систем життєзабезпечення населення у надзвичайних ситуаціях; 

- удосконалення системи взаємодії  з питань реагування на надзвичайні події і ситуації;

- проведення роз’яснювальної роботи з населенням відповідно до ризиків виникнення надзвичайної ситуації (події);

- залучення додаткових можливостей для запобігання або мінімізації наслідків надзвичайних ситуацій (подій).

3. Розвиток і вдосконалення методів реагування на надзвичайні події та ситуації,   технічне оснащення сил реагування  та підвищення ефективності управління передбачає: 

- створення ефективної системи моніторингу дій під час ліквідації надзвичайних подій та ситуацій.

 удосконалення методів проведення  невідкладних робіт під час ліквідації надзвичайних ситуацій чи подій (за видами робіт); 

- поліпшення форм і методів оцінки обстановки та управління під час ліквідації надзвичайних подій та ситуацій, дослідження шляхів підвищення ефективності систем управління; 

- поліпшення матеріально-технічного забезпечення. 

IV. Механізм реалізації і контроль за виконанням Програми

Контроль за реалізацією заходів, передбачених програмою, здійснюватиме у межах компетенції виконавчий комітет Попаснянської міської ради.
Виконавці заходів, що передбачені програмою, інформують про хід її виконання виконавчий комітет міської ради.
V.. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету та інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством України.

VI.. Наслідки реалізації Програми

У результаті виконання Програми буде забезпечено повноцінне функціонування місцевої ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру. Внаслідок цього буде реалізовано державну політику в цій сфері, яка спрямована на максимально можливе, системне та економічно обґрунтоване зниження негативного впливу надзвичайних подій та ситуацій на населення, об'єкти господарювання та довкілля.

Запровадження ефективної системи спостереження за небезпечними природними процесами та явищами дозволить:

· негайно відреагувати на виникнення надзвичайних подій та ситуацій;

· своєчасно оповістити населення;

· адекватно та оперативно оцінювати тенденції розвитку несприятливих явищ та процесів;

· зменшити втрати від наслідків надзвичайних подій та ситуацій.

Реалізація передбачених Програмою заходів дозволить зменшити кількість надзвичайних ситуацій та відповідно зменшити витрати бюджету на їх ліквідацію за рахунок виявлення їх на ранніх стадіях. 

Поліпшення підготовки та інформування населення щодо правильних дій при виникненні надзвичайних ситуацій дозволить істотно скоротити втрати населення, особливо в гострий період розвитку надзвичайних ситуацій. Реалізація цього напрямку дозволить зменшити витрати бюджету на компенсацію шкоди населенню, яке потерпіло внаслідок надзвичайних ситуацій.

VI. Заходи щодо реалізації

Програми запобігання та реагування на надзвичайні події та ситуації техногенного і природного характеру в місті на 2018-2020  роки

	№ з/п
	Заходи
	Відповідальні виконавці
	Джерело

фінансування

	
	
	
	

	1.       
	Розчищення снігових заметів на випадок припинення руху автомобільного транспорту на вулицях міста внаслідок впливу  стихійного природного явища
	ПКП «СКП», виконавчий комітет міської ради, підприємства, за якими закріплені ділянки шляхів для очищення від снігу та посипання при ожеледиці.
	Міський бюджет, інші 

джерела

	2
	Створення запасу ПММ та посипкового матеріалу для розчистки та посипки автомобільних доріг
	ПКП «СКП», виконавчий комітет міської ради
	Міський бюджет, інші 

джерела

	3.
	Проведення робіт з відкачування ґрунтових вод на випадок  підвищення їх рівня на забудованих територіях до глибини вище проектних норм, осушення з істотним погіршенням умов проживання.
	ПКП «СКП», ДПРЧ-30  
	Міський бюджет, інші джерела

	4.
	Підвіз води населенню на випадок припинення водопостачання міста або подачі  води абонентам частини міста через пошкодження магістральних мереж.  
	Виконавчий комітет міської ради, ДПРЧ-30, ПД «Попаснянський районний водоканал» 
	Міський бюджет, інші джерела

	5.
	Ліквідація великих лісових пожеж у зв’язку з надзвичайно високою пожежною небезпекою та з метою попередження можливих надзвичайних ситуацій,  пов’язаних з виникненням лісових пожеж на території міста
	ДПРЧ-30, виконавчий комітет міської ради
	Міський бюджет, інші 

джерела

	6.
	Забезпечення термінових робіт піротехнічним підрозділом по знешкодженню вибухонебезпечних предметів на території міста
	ДПРЧ-30, виконавчий комітет міської ради 
	Міський бюджет, інші 

джерела

	7
	Створення матеріального резерву для запобігання, ліквідації НС техногенного і природного характеру відповідно до постанови КМУ від 30.09.2015 р. № 775
	Виконавчий комітет міської ради, ДПРЧ-30
	Міський бюджет, інші 

джерела

	8
	Проведення евакуаційних та інших заходів, спрямованих на попередження виникнення та ліквідацію надзвичайних ситуацій на території міста. 
	Виконавчий комітет міської ради, ДПРЧ-30
	Міський бюджет, інші

 джерела

	9.
	Проведення моніторингу ситуації на території міста, прогнозування кризових явищ та надання інформації з метою прийняття управлінських рішень
	Виконавчий комітет міської ради, ДПРЧ-30
	Міський бюджет, інші 

джерела

	10.
	Проведення роз’яснювальної роботи серед рибалок
	Виконавчий комітет міської ради, ДПРЧ-30
	Міський бюджет, інші 

джерела

	11.
	Проведення широкомасштабної роз’яснювальної роботи серед населення та на підприємствах з метою мінімізації наслідків подій під час ускладнення погодних умов та в умовах низьких температур
	Виконавчий комітет міської ради, ДПРЧ-30
	Міський бюджет, інші 

джерела

	12
	Здійснення заходів щодо  постійного утримання в належному санітарно-технічному стані підвальних приміщень багатоповерхових будинків, які можуть бути використані у якості тимчасових укриттів. 
	ПП «Елітжитлком», 

ПП «Центроград-Попасна»

ОСББ
	Кошти підприємств, інші джерела

	13.
	Інші заходи спрямовані  на попередження виникнення надзвичайних ситуацій на території міста
	Виконавчий комітет міської ради, ДПРЧ-30
	Міський бюджет, інші 

джерела


           Міський голова                                                                                                            Ю.І.Онищенко
